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Registro Interno n. 86                                              Registro Generale n. 970 
DETERMINAZIONE DELL’UNITA’ ORGANIZZATIVA 

CULTURA E ATTIVITA' PROMOZIONALI 

 

Assunta nel giorno 21-12-2018 
 

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE PER APPROVAZIONE 

PROGETTO PROCEDURA DI GARA APERTA PER L'AFFIDAMENTO 

TRIENNALE DEI SERVIZI PER I GIOVANI DEL COMUNE DI 

VIMODRONE. 

 

I L R E S P O N S A B I L E  D E L S E T T O R E  S E R V I Z I  A L L A P E R S O N A  

 

R i c h i a m a t i :  

 

- il combinato disposto degli artt. 107, comma 3, lettera d), 109, comma 2, 183, comma 

1 e 191 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e smi; 

- la legge 13/08/2010, n° 136; 

- l'art. 151, comma 4, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 

- il D.lgs n. 50/2016 e  il DPR n. 207/2010 e s.m.i. per le parti ancora in vigore; 

- il D.Lgs. n. 118/2011, attuativo della legge delega in materia di federalismo fiscale n. 

42/2009, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”; 

- il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria “ allegato 4/2 al 

D.Lgs. 118/2011”; 

-  il combinato disposto dall’art. 31 e 38 del D.lgs. n. 50 del 18/04/2016;  

 

V i s t i :  

- il bilancio 2018/2020, approvato con delibera di C.C. n. 78 del 18/12/2017;  

- la delibera di Consiglio comunale n. 77 del 18/12/2017 che approva nota 

aggiornamento del DUP (documento unico di programmazione) per il triennio 

2018/2020 e successive variazioni;  

- la delibera di G.C. n. 79 del 28/05/2018 di assegnazione delle dotazioni di 

competenza peg triennio 2018-2020;  

- il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi; 

- il Decreto n. 11 del 24/04/2018;  
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- il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi; 

- il regolamento sui controlli interni; 

- l’accordo consortile nella forma della convenzione prevista dall’articolo 30 del 

D.lgs. n. 267/2000 tra il Comune di Vimodrone, Comune di Cassina de Pecchi e 

Comune di Rodano,  approvata dai rispettivi Consigli Comunali (deliberazione 

C.C. n. 66 del 09/11/2015 adottata dal Comune di Vimodrone, deliberazione C.C. 

n. 70 del 23/11/2015 adottata dal Comune di Cassina de’ Pecchi, deliberazione 

C.C. n. 41 del 11/11/2015 adottata dal Comune di Rodano) e succ. modific 

 

Premesso che il Comune deve organizzare dei servizi per i giovani e deve quindi individuare 

un operatore economico in grado di gestire gli stessi ;  

 

Dato atto come il Responsabile unico di procedimento ai sensi e per gli effetti dell’articolo 

31 del D.lgs. n. 50/2016 è il dott. Roberto Panigatti ;  

 

Preso atto come il Rup ha verificato che per detta acquisizione non sussistono al momento 

convenzioni consip o della centrale regionale di riferimento attive;  

 

Verificato come  ai sensi dell’articolo 23 del D.lgs. n. 50/2016 è stato redatto il progetto di 

servizio composto dai seguenti documenti, dando atto che lo schema di contratto è stato 

predisposto dal settore contratti e affari legali  sulla base delle indicazioni fornite dal Rup 

all’interno del capitolato tecnico: capitolato tecnico, relazione tecnica, quadro economico e 

stima, schema di contratto, dando atto che in considerazione della natura del servizio, non 

sussiste, ai sensi dell’articolo 26 del D.lgs. n. 82/2008, l’obbligo di procedere alla 

predisposizione dei documenti di cui all’art. 26 commi 3 e 3 ter del predetto decreto    

 

da cui risulta che: 

 

✓ l’istituto che si intende utilizzare è l’appalto di servizio, all’interno del quale sono 

state enucleate una serie di prestazioni, riconducibili ad una unica prestazione principale 

consistenti in Attività a corpo  ed a misura relative alla  gestione del servizio per i Giovani  

rivolto alla fascia d’età compresa fra i 14 e i 25 anni e volto all’attuazione delle politiche 

giovanili e del centro di aggregazione giovanile   rientrante nel cpv 75310000-2  . La durata è 

prevista in 36 mesi;  

✓ il dimensionamento economico massimo stimato è di euro 163.485,00 oltre iva ed è  in 

parte a corpo e in parte a misura secondo quanto indicato più compiutamente nel capitolato. In 

particolare per le attività a misura è stata prevista una somma massima, compresa nel citato 

importo, derivante  da una stima effettuata dal Comune al meglio delle proprie conoscenze  

formulate sui valori storici, erogabile a misura secondo la tariffa oraria prevista nel capitolato 

su cui verrà applicato il ribasso formulato in sede di offerta.  Ai sensi dell’art. 23 comma 16 

del D.lgs. n. 50/2016 l’importo posto a base comprende i costi della manodopera che la 

stazione appaltante ha stimato pari a €. 117. 567,45 calcolati sulla base degli elementi indicati 

nel progetto di servizio;  

✓ Le attività sono contabilizzate in parte a corpo, secondo l’importo di €. 120.960,00 cui 

sarà applicato il ribasso in sede di gara e in parte a misura/consumo sulla base delle tariffe  

poste a base di gara su cui verrà applicato il ribasso formulato in sede di gara 

 

✓ Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 51 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 non si riesce a 

suddividere l’appalto in lotti funzionali in quanto il servizio richiesto dal Comune necessità di 
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una unitarietà delle attività, necessitando le stesse di un percorso sistemico che necessita di 

unitarietà di governo e di visione. Inoltre gli spazi che il Comune metterà a disposizione sono 

unici e indivisibili, non potendosi quindi in alcun modo operare una suddivisione , pena la 

compromissione dell’economicità del servizio  

 

✓ E’ stata prevista la seguente clausola sociale :  ” Ai sensi dell’articolo 50 del codice, al 

fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione Europea, e 

ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico 

subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo 

contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto si impegna nell’ambito di un confronto , di 

concerto con l’appaltatore uscente e per il tramite delle associazioni imprenditoriali di 

appartenenza e delle OO.SS territoriali e di categoria, a ricercare e favorire soluzioni che 

garantiscano la permanenza in servizio del personale già operante alle dipendenze 

dell’aggiudicatario uscente, come previsto dall’articolo 50 del Codice, garantendo 

l’applicazione dei CCNL di settore, di cui all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81” ;  

 

✓ Sono stati enucleati i requisiti di idoneità professionale e di capacità economico – 

finanziaria e tecnica proporzionati all’oggetto e al valore dell’appalto, al fine di poter avere 

offerenti qualificati, stabilendo:  

 

quale requisito di idoneità professionale, quello della iscrizione nel registro delle imprese per 

attività coerenti con quelle oggetto di gara o in uno dei registri professionali o commerciali 

dello stato di residenza se si tratta di uno Stato dell’UE in conformità con quanto previsto 

dall’articolo 83 comma 3 del D.lgs. n. 50/2016, prevedendosi,  essendo questo un appalto per 

servizi sociali, la possibilità residuale di partecipazioni di operatori non tenuti all’obbligo di 

iscrizione alla C.C.I.A.A., richiedendo agli offerenti rientranti in questa condizione, di 

produrre una dichiarazione sostitutiva ai sensi dell’articolo 46 del D.P.R. 445/2000 da cui 

risulti: che l’organismo non è tenuto all’iscrizione al Registro delle imprese /Rea (indicando i 

motivi per i quali non è tenuto all’iscrizione), la proprietà, l’indicazione dei membri con 

potere di rappresentanza , di direzione o controllo,  dei procuratori e che l’oggetto sociale 

dell’operatore risulta coerente con l’oggetto della gara, i trasferimenti/affitti di azienda ed i 

soggetti cessati dalla carica nell’anno antecedente la pubblicazione del bando , producendo 

nel contempo copia dello statuto o atto costitutivo;  

 

quale requisito di capacità tecnico professionale l’aver eseguito nell’ultimo triennio 

antecedente la data di pubblicazione del bando almeno un servizio di gestione di centro di 

aggregazione giovanile ;  

 

✓ Si è stabilito di valutare le offerte con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa,ai sensi dell’articolo 95 comma 2 del D.lgs. n. 50/2016 secondo il miglior 

rapporto qualità (assegnando n. 95 punti) e prezzo (assegnando  n. 5 punti) stabilendo i criteri 

e sub criteri di valutazione per l’offerta tecnica e fissando per l’attribuzione del punteggio 

relativo all’offerta economica la formula con interpolazione lineare secondo quanto indicato 

nella relazione tecnica – illustrativa cui si rinvia , prevedendosi due riparametrazioni ; 

 

 Ritenuto per la scelta del soggetto cui affidare l’esecuzione dell’appalto  di che trattasi di 

attivare una procedura aperta sotto soglia comunitaria ai sensi dell’articolo 36 comma 9 e 

articolo 60   del D.lgs. n. 50/2016 da svolgere sul sistema telematico della Regione Lombardia 

denominato Sintel .  
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Ritenuto altresì: 

• di affidare la gestione della procedura di gara di cui trattasi all’ufficio comune 

operante come centrale unica di committenza, costituito tra il Comune di Vimodrone, 

il Comune di Cassina de Pecchi ed il Comune di Rodano, al fine di ossequiare al 

disposto normativo contenuto nell’articolo 33 comma 3 bis del D.lgs. n. 163/2006, 

introdotto dall’articolo. 23-ter del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90 convertito con 

modifiche dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 ed entrato in vigore a far 

data dal 01 novembre 2015 ed ora confluito nell’articolo 37 del D.lgs. n. 50/2016; 

•  in particolare tra i Comuni soprarichiamati è stato stipulato un accordo 

consortile nella forma della convenzione ex articolo 30 del D.lgs. n. 267/2000 e si è 

disciplinata l’istituzione di un ufficio comune come struttura organizzativa operante 

quale Centrale Unica di Committenza (nel seguito per brevità anche Cuc), con sede 

presso il Comune di Vimodrone, normando all’interno della citata convenzione le 

varie competenze, in capo ai Comuni associati ed in capo all’ufficio Comune operante 

come Cuc. 

•  tra le competenze in capo ai Comuni associati, ai sensi dell’articolo 7 del sopra 

citato accordo consortile, vi è l’approvazione della determina a contrarre nonché 

l’individuazione di tutti gli elementi previsti nella lettera a) dal citato articolo, mentre 

in capo all’ufficio Comune operante come Cuc ai sensi dell’articolo 4 vi è 

l’approvazione degli atti di gara e lo svolgimento della stessa fino alla proposta di 

aggiudicazione, demandando invece di nuovo alla competenza del Comune associato 

la verifica della sostenibilità e congruità dell’offerta, la verifica dei requisiti in capo 

all’affidatario e l’approvazione dell’aggiudicazione; 

•  con il presente atto si provvederà ad approvare il progetto e ad assumere la 

determinazione a contrattare, demandando così all’ufficio comune operante come 

centrale unica di committenza l’approvazione degli atti d gara e lo svolgimento della 

stessa; 

 

Visto l’articolo . 192 del D.P.R. n. 267/2000 e , sulla base degli elementi sopra esposti cui si 

rinvia integralmente e contenuti nel progetto si rileva  che: 

 

- il fine del contratto è quello di organizzare un  servizio per   raggiungere i seguenti 

obiettivi:offrire opportunità aggregative, al fine di agevolare un diverso utilizzo del 

tempo libero, la comunicazione interpersonale, la crescita individuale;aiutare 

l'adolescente nel processo di definizione della propria identità personale, coltivandone 

la dimensione affettiva, sociale, civica, culturale e ricreativa; favorire la partecipazione 

attiva dei giovani alla vita della propria comunità locale, il protagonismo creativo, 

l’acquisizione dei concetti di “diritto” non disgiunto da “dovere”, l’attenzione all’altro, 

la cura e il rispetto del bene comune;fornire un luogo, degli spazi e dei momenti di 

aggregazione e di organizzazione delle attività;facilitare il contatto degli adolescenti 

con esperienze formative e relazionali di vario genere attivate sul territorio comunale e 

circostante, anche in collaborazione con altre realtà organizzate operanti, direttamente 

o indirettamente, nell'area delle attività socio-culturali e ricreative.promuovere 

percorsi di animazione e promozione del territorio, di cura del bene comune o di 

rigenerazione urbana, anche attraverso un forte decentramento delle 

attività;collaborare al raccordo tra le agenzie educative, proponendosi alla comunità 

locale ed alle famiglie come punto di innovazione, di competenza e di attivazione di 

risorse;prevenire eventuali forme di emarginazione;proseguire nell’attuazione della 

rete territoriale dei servizi e dei progetti indirizzati ai giovani, sia in ambito comunale 
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che in ambito extraterritoriale, con particolare riferimento al territorio afferente 

all’Accordo di Programma Spazio Giovani Martesana ;Potenziare e facilitare 

ulteriormente i processi di partecipazione;  

- l’oggetto e le clausole essenziali: sono contenuti nel nella bozza di contratto e negli 

altri atti progettuali, allegati quali parte integrante e sostanziale del presente atto; 

- la forma che si adotterà per la stipula del contratto sarà la forma pubblica 

amministrativa in modalità elettronica , le cui clausole saranno conformi a quelle 

contenute nella bozza di contratto, integrata dall’offerta tecnica prodotta in sede di 

gara ; 

- la modalità di scelta del contraente è quella sopra indicata ossia procedura aperta sotto 

soglia ex articolo 36 comma 9 e 60 del D.lgs. n. 50/2016 da svolgere sul sistema 

telematico della Regione Lombardia denominato Sintel, e il criterio di aggiudicazione 

è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo gli elementi e sub 

elementi di valutazioni contenuti nel progetto di servizio allegato al presente atto quale 

parte integrante e sostanziale prevedendo quale formula per l’attribuzione del 

punteggio per l’offerta economica la formula con interpolazione lineare, così come 

indicato nel citato documento, lasciando quale termine per la presentazione delle 

offerte 18 giorni, prevedendo la doppia riparametrazione sui criteri e sub criteri e 

sull’offerta tecnica complessiva  ; 

 

Ritenuto quindi  di demandare all’Ufficio comune operante come Cuc, l’espletamento della 

procedura previa adozione dell’atto di approvazione degli atti di gara, compreso 

l’assolvimento della tassa dell’autorità e la richiesta del codice CIG, su cui, al termine della 

procedura sarà operata una “migrazione” in capo al Rup del Comune di Vimodrone in nome e 

per conto del quale si sta attivando al procedura di che trattasi, essendo in capo al medesimo 

Comune gli obblighi informativi verso l’Anac e verso l’Osservatorio come previsto 

nell’accordo consortile summenzionato; 

 

Dato atto che il Quadro economico dell’affidamento è quello contenuto negli atti progettati 

allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto, 

 

Dato atto come occorra procedere all’assunzione dell’impegno di spesa di complessivi euro 

171.659,25=iva compresa da imputare all’int. 0602103 cap. 1340.03 - SIOPE 1332 e così 

suddiviso: 

€. 57.219,75 per l’anno 2019; 

€. 57.219,75 per l’anno 2020; 

€. 57.219,75 per l’anno 2021;  

 

Dato atto altresì come:  

• ai sensi dell'art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e dell'art. n. 42 del D.Lgs. n. 

50/2016 non sussiste alcun conflitto di interesse, nemmeno potenziale, nei 

confronti del Responsabile del Settore;  

• si è effettuato l’accertamento, ai fini del controllo preventivo di regolarità tecnico-

amministrativa di cui all'articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, della 

regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, alla 

legittimità ed alla correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole si 

intende reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte 

del Responsabile del Settore; 
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DETERMINA 

 

Per i motivi indicati in premessa che si intendono qui integralmente riportati 

 

1.di procedere con l’approvazione degli elaborati progettuali  sopra riportati, costituiti 

da: capitolato tecnico, relazione tecnica,quadro economico comprensivo della stima 

del servizio, schema di contratto   facenti parte del progetto relativo all’appalto per 

l’affidamento dei servizi giovani del Comune di Vimodrone che allegati al presente 

atto ne costituiscono parte integrante e sostanziale; .  

 

2. di approvare il presente atto, quale determina a contrarre, per l’affidamento 

dell’appalto dei servizi per i giovani del Comune di Vimodrone secondo le prescrizioni 

e le condizioni contenute nel progetto nonché alle indicazioni contenute nel presente 

atto, cui si rinvia integralmente , dando che per la scelta dell’appaltatore  si attiverà 

una procedura aperta ex art. 36 comma 9 e 60  del D,lgs. n. 50/2016  

 

4. di demandare l’espletamento della procedura per l’affidamento dell’appalto di cui 

trattasi all’Ufficio comune operante come CUC, che approverà con proprio atto gli atti 

di gara, e provvederà all’espletamento di tutti gli adempimenti necessari compreso 

l’assolvimento della tassa per l’autorità e la richiesta del codice CIG, che poi al 

termine della procedura, dovrà essere oggetto di migrazione  in capo al Comune 

associato,  sul quale ricadranno altresì tutti gli obblighi informativi verso l’Anac e 

all’Osservatorio come previsto nella convenzione citata;  

 

5. di assumere l’impegno di spesa di complessivi euro 171.659,25=iva compresa 

secondo le motivazioni e le finalità tutti meglio evidenziati in preambolo da imputare 

all’int. 0602103 cap. 1340.03 – SIOPE 1332 e così suddiviso: 

- €. 57.219,75 per l’anno 2019; 

- €. 57.219,75 per l’anno 2020; 

- €. 57.219,75 per l’anno 2021; 

 

6. che la copertura finanziaria relativa ai pagamento del servizio in oggetto sarà 

determinata da mezzi propri dell’Ente; 

 

7. di dare atto che relativamente al  presente provvedimento,  successivamente 

alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’albo pretorio comunale, saranno assolti 

eventuali obblighi ai fini dell’amministrazione trasparente di cui al D.lgs. n. 33/2013; 

 

8. di trasmettere la presente determinazione all’ufficio operante come cuc per gli 

adempimenti di competenza e  al Responsabile dell’area servizi amministrativi e 

finanziari   per l’apposizione del visto di copertura finanziaria ai sensi dell’art. 151, 

comma 4 del D.lgs. 18/08/2000 n. 267. 
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 Firmato digitalmente 

IL RESPONSABILE 
  Panigatti Roberto 
 


